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Historik och organisation

De svenska kommunerna bildades 1863 genom 1862 ars kommunalforordningar (SFS 1862:13 och
1862:14). Fram till 1971 fanns tre olika typer av primdrkommuner: stdder, kopingar och
landskommuner, varav de senare utgick fran de kyrkliga socknarna och de bada forra fran redan
befintliga tatorter. Med reformerna kan man siga att den borgerliga lokala sjélvstyrelsen
stadfdstes, och skiljdes organisatoriskt fran, i landskommunernas fall, kyrkan och, i stidernas fall,
staten.

Hogsta beslutande organ i landskommuner och kopingar var frén 1863 kommunalstimman och
senare kommunalfullméktige, och i stdderna stadsfullméktige (eller allménna radstugan i mindre
stider). Fr.o.m. 1971, da uppdelningen i olika primdarkommuner upphoérde, d&r kommunfullméaktige
hogsta beslutande organ i samtliga kommuner. Kommunernas styrelse, d.v.s. det hogsta beredande
och forvaltande organet, var fram till 1971 kommunalndmnden i landskommuner och kdpingar och
dritselkammaren i stdder, ddrefter kommunstyrelsen i alla kommuner. Harutover har en
ndmndorganisation vaxt fram enligt speciallagstiftning och efter behov, dér olika fackndmnder
(t.ex. byggnadsnamnd, kulturndmnd och hilsovardsndmnd) ansvarar for specifika
verksamhetsomraden. Vissa delar av den kommunala verksamheten har ocksa organiserats i
kommunala bolag. Efterhand, forst i stdderna och s& sméningom &ven pa landsbygden, har ocksé
tjanstemannaforvaltningar vixt fram under de politiskt tillsatta organen, for att administrera och
skota den praktiska verkstélligheten av kommunens géromal.

Kommunernas verksamhet har hela tiden byggt pa ett ganska stort matt av lokalt sjalvstyre, som
med tiden har vidgats och i allt storre utstrickning uppblandats med uppgifter palagda av staten.
Exempelvis har flera tunga vilfardsposter (fattigvard, barnomsorg, skola m.m.) kommit att
ombesorjas av kommunerna. Andra exempel pd kommunala verksamheter é&r, eller har varit,
energi- och vattenforsorjning, gator och parker, polis, domstol, brandskydd, stadsplanering och
byggnadsverksambhet, turism, idrott och fritid och nykterhetsvérd.

Antalet kommuner har genom 1900-talets tva stora indelningsreformer (storkommunreformen
1952 och kommunblocksreformen 1962-74) minskat fran ca 2500 till dagens 290. For Karlstads
del har denna sammanslagningspolitik inneburit att Alsters-, Gravas-, Nors-, Nyeds-, Segerstads-,
Vises-, Alvsbackas- och Ostra Fagelviks kommuner, samt Karlstads landskommun, i olika
omgangar har slagits samman med varandra och med Karlstads stad, till vad som sedan 1971 ar
Karlstads kommun. Ovriga virmlindska kommuner gick en liknande utveckling till métes.

Kommunala arkiv

Kommunala arkivbildare &r i regel detsamma som kommunala myndigheter. Lite forenklat kan
man alltsa séga att en kommun har lika manga arkiv som den har haft ndmnder, styrelser och
bolag. Arkiven forvaras i de flesta fall av kommunen sjélv, eller, i de fall kommunen har upphdrt
genom sammanslagningar, av den nuvarande kommunen. I nagra fall har kommunerna deponerat
sina dldre arkiv hos stdrre arkivinstitutioner.

Vilka arkiv kommunerna bildar, och hur de bildas, kan variera lite beroende pé bl.a.
kommunstorlek, kommuntyp, verksamhetstid och andra lokala forutséttningar och forhallanden.
Den gemensamma grundldggande kommunala organisationen, speciallagstiftning och
interkommunal normbildning ger dock en viss likformighet 4t den kommunala arkivbildningen.
Overallt kan man t.ex. folja beslutsfattandet och den kommunala verksamheten pa ett Svergripande
plan i stimmo-, fullméktige-, styrelse- och ndmndprotokoll, till vilka dven beslutsunderlagen
(utredningar, tjansteskrivelser m.m.) dr kopplade pé det ena eller andra séttet. Ofta dr de bilagda
protokollen eller ligger som en egen serie i arkivet ("Handlingar till protokoll” eller “Inneliggande
handlingar” t.ex.). Det forekommer ocksa att de har arkiveras tillsammans med dvriga diarieférda
handlingar (se nedan). Patientjournaler, personakter inom socialtjénsten, bygglovsakter,
fyrktalslingder och fattigliggare dr andra exempel pa handlingstyper som bor aterfinnas i alla
kommuner.

Just diariet (som aterfinns under huvudkategori C i arkivforteckningen) och de handlingar som
bildar arkivserien diarieforda handlingar (huvudkategori E eller F) dr nagot som for den oinvigde
nog bor utredas nagot. I modern kommunal forvaltning diariefors (d.v.s. registreras) mycket stora
delar av myndighetens inkomna och upprittade handlingar, och de sélunda registrerade



handlingarna bildar sedan arkivserien “diarieforda handlingar” (motsv.). Finner man inte nagon
egen arkivserie som ror det omrade man forskar om bdr man darfor sdka i diariet. Diariet arkiveras
ofta i fler &n en sorteringsordning. Férutom diarienummerordning (16pnummerordning) ar
diarieplanordning (dmnesordning) och avsidndar-/mottagarordning vanliga, vilket mojliggdr
eftersokning av myndighetens handlingar utifran olika infallsvinklar.

Tillginglighet

Frén Arkiveentrum Véarmlands forskarexpedition kan man bestélla fram material fran Karlstads
kommunarkiv och frén de kommunala arkiv som har deponerats hos Varmlandsarkiv. Karlstads
kommunarkiv forvarar arkiv fran nuvarande Karlstads kommun och fran de upphérda
kommunerna Karlstads stad, Alsters-, Gravas-, Nors-, Nyeds-, Segerstads-, Vises-, Alvsbackas-
och Ostra Fagelviks kommuner, samt Karlstads landskommun. P4 Virmlandsarkiv finns arkiv frin
Lysviks, Ovre och Nedre Ulleruds, Ransiters, Sunne samt Vistra och Ostra Amterviks kommuner.
Maojligheterna att pa Arkivcentrum forska i stads- och kommunbhistoria, eller att forska om
enskilda personer som har kommit i kontakt med den kommunala verksamheten, ar saledes
mycket goda.

Tillgdngligheten till de kommunala arkiven inskrénks i vissa fall av sekretesslagens bestimmelser.
Sérskilt kan sekretessen inom socialtjdnsten ndmnas, vilken begrénsar tillgingligheten till
exempelvis fattigvardens individrelaterade information i upp till 70 ar. I fall av mer avancerad
forskning kan dock, efter sérskild provning, ett utlimnande med forbehéll beviljas trots
sekretessen.

Sokingangar till de kommunala arkiven

De flesta kommunala arkiv som finns tillgéngliga pa Arkivcentrum é&r fortecknade. Utdver
arkivforteckningarna kan, som framgatt ovan, diarierna vara oumbérliga som sokingangar i de
kommunala arkiven. P& Karlstads kommunarkiv (i Stadshuset p& Drottninggatan 32) finns dven ett
kortregister dver Karlstads stadsfullméktiges drenden, som, forutom att utgéra ett nddvéndigt
sokinstrument till delar av fullméktiges arkiv, ocksa ger en god bild av utvecklingen i kommunen.
Eftersokning av material ur ofortecknade arkiv gors av kommunarkivets personal efter att
forfragning har inkommit antingen per telefon, 054-29 58 48, eller e-post,

kommunarkivet@karlstad.se.

Forskningsforslag
Forslag till forskning med kommunalt arkivmaterial ges pd Arkivcentrum Vérmlands hemsida
www.arkivcentrumvarmland.se/forska.html.
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